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Encuentro REgional Latinoamericano de Politicas de
s,ﬁachuca, Hidalgo, Mayo 20 -22, 2002
= Politicasrdemierras para la reduccion de la pobreza y

el cregimiento

Informes Para el Desarrollo Mundial del BM 2004 y
2005
- Poveer servicios de administracion de tierras a lo
mas pobres
- Crear un clima de inversiones con informaciones de
tierras seguras, actualizadas y accesibles

/ &ntenid_q del informe
L
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ionide'los derechoes de propiedad sobre la
IEfrary, segu@ad de tenencia

Politicas' de; tiefitas
Administracion de; tierras : Impactos y desafios

Cambios en el BM desde 1975

/ -
ﬁal‘bata Infrastructure

ﬁﬂﬂamental to World Bank Land
l'\‘di'n’!inistration projects

7th UN Regional Cartographic
Conference for the Americas
New York, 22-26 January 2001

Frederic de Dinechin
The World Bank

| Ihforme de Evaluacion de Politicas de
- Tierr. Bgnco-l\dundial (mayo 2003)

KIa' PERNgerstipervisado por Gershon Feder (BM)

-
Dos afios deNnvVEstigacion por expertos de entidades
académicesapbiernes, centros de investigacion, ONGs,
sociedad avillaeidanismos internacionales

Ampliamente debatido (abril — mayo 2002) en 4 talleres
regionales (Europa, Africa, América y Asia) y via internet

Apoyado por un Comité de Asesoria Técnica Externo del
mas alto nivel mundial

Omo sugen los derechos de
i ?
/ Wéd‘gd sobre la tierra?

———

%ﬁh@ resultado’ del crecimiento
demodliciico y. de la escasez de tierras
-

Impuestos por factores externos
Romper el sistema de grandes propiedades en
Ameérica Latina y Asia
De-colectivizacion en Europa del Este
Reformas legales en el Africa




“queé’son importantes los derechos
w:igrra'y su distribucién?

—
ncia historica

ActlialmEntelcerexisten sistemas heterogéneos de

tenencia ceNetienia

Afecta el crecimiento economico
Distribucion desigual limita el crecimiento
Reduce los incentivos a la inversion fisica y humana
Distorciona la disponibilidad de bienes publicos
Dificulta el comportamiento de los mercados

jos conceptuales sobre
lo riechos de propiedad

: -
Elementes;claves paral definir derechos de propiedad
'zo compatiblercon| elffiorizonte de inversiones
de‘llos Iimitestcdepencle del contexto y valor de la tierra

-
Caractenislitas de |a transformacion de regimenes de

tenencia
Mas pronunciaca durante la transicion demografica / econémica
Cuestiona las autoridades tradicionales y da lugar a conflictos
Consecuencias desastrozas si ho surge una resolucion pacifica

Depende de factores socio-politicos y econémicos
Se requiere de concientizacion, dialogo y publicidad de politicas
Esencial dar voz a los sectores mas debiles de la sociedad

Cracimiantn comnarticdn

anejasidenncrementar la seguridad

de tenencia
-

—
[apinseguridad deftenencia es muy comun
lidaclien| 2lieas perirurbanas y rurales
L3 genteNnVIEiETecursos para incrementar su seguridad =

existeldEiEnde

Opciones para tierras estatales
Reconocer los derechos de ocupantes y dar arrendamientos de
largo plazo transferibles
Incrementar la credibilidad y responsabilidad de las entidades
publicas
La privatizacion puede ser una opcion apropiada

qu son importantes los derechos
sob're arnaly su distribucion?, cont.

o

Afec%! reduccion de la pobreza

Laitierralepmoractivo clave de los pobres

] insegﬂ:d dejtenencia afecta lo mas pobres

Asignacion defderechos sesgados (eg. hombres vs. mujeres)
Paz social y gobernabilidad

Polarizacion y: conflictos sociales
Intervencion burocratica discrecional y corrupcion

pnceptuales sobre los

N 4 ﬁfechos de propiedad
o, r

S
Impacto de la'intervencion publica
Asi & ﬁuidad
ReclUcii costosienllal priovision de infiaestructura priblica
Fiscalizam@a reducirlos costos de transaccion
Facilitarlosinercados a traves de derechos iguales para todos

Los derechos en grupo son deseables si ...
.. existen economias de escala en el uso y manejo de recursos
el grupo es compacto y tiene reglas claras

Y menos cuando
La tierra se valoriza como resultado de los cambios tecnoldgicos

fdelincrementar la

seggfmd dejtenencia, cont.

Opc BhEsperaitierias bajo sistemas tradicionales
rlegalmente derechos e instituciones tradicionales
Pemearcarifeeresy dejar el manejo interno al grupo

Reglstra% t%sferenqas

Derechos de peblaciones indigenas y pastoriles
La tierral tiene valor multi-fascético, cultural, social y econémico

Dada laicomplejidad de relaciones, la estatizacion o privatizacion
de derechos comunales por lo general no es deseable o factible

Mas paises reconocen los derechos de poblaciones indigenas
Implentacion de estos derechos es lenta




side incrementar la
segﬂ?d de/tenencia, cont.

Derechoeraens mujersobre la tierra
italicliandorsenas principales agricultoras o si el control

de actividacespriodiictivas esta por genero

Clave en el 01 de |a problematica del HIV-SIDA

Si' bien eﬁlchos palses ya existe reconocimiento legal amplio,
este es muydificilfde implementar

Cuando la titwlacién formal es apropiada
Delimintar claramente las responsabilidades institucionales
Dar amplia cobertura y participacicn, bajar los costos
Asegurar la independencia y viabilidad financiera del registro
Integrar registro y catastro

[

politicas de tierras

o
Coﬁ1pr jvsiarrentdamiento
F Arre 1t0s —" Bajos costies de transaccion y muy flexibles

VEntas—Estimule alfcesarollo del mercado financiero
delcompra-ventaidan lugar a sobre-valorizacion

espechlativaNce %ierras, ventas desesperadas

Zonificacim regulacion del uso
Reglas predeciblEs'y transparentes vs. discrecion burocratica
Se justifica mucho mas en areas urbanas que en rurales

Impuesto a la tierra
Ideales para gobiernos locales
Impuesto en teoria con menos distorciones y progresivo
Politicamente dificil a implementar
Para ser efectivo necesita un catastro

racion de tierras : Impactos

- -

In estrlu—c?ura derdatoes espaciales : Un Bien publico
@E-u desastres
Ordenamiertofterritoriall y municipal
Demogratizacion de la informacidn

Resultados positivos
Reformas legales e institucionales en curso
Capacitacion y fortalecimiento del capital humano
Cooperacion local, nacional, regional e internacional
Participacion mas amplia con los beneficiarios finales

Politicas de tierras

.,
: Llnﬁtemno de lastfincas
|- Foil i relaﬁ)n iversan entre tamafo de finca y productividad

Dinitamyatisealizarla concentracion especulativa
rAUE selevitaly forza a losimas pobres a entrar en la informalidad

ﬁmentauon puede ser nociva para la productividad, cuandc
Ia mecanizael Cractival

Restriccio% a la transabilidad de la tierra

Puede ser apropiado pero transitorias porque reducen el acceso al crédito

Reformas agrarias
Impacto social y productivo positivo en Asia y unos paises del Africa
Inconclusas en América Latina para reducir la pobreza

Debe complementarse con acceso a otros activos, ser transparentes y
participativos

tracion de tierras : Impactos

il ﬁ o
Paz.es ad-social y politica y buena

gobernapilicad

Beneficios econgmicos directos

MEejor: cliﬁ‘&de inversiones : seguridad, transparencia,
informacichny/fermalidad

Transacciones hacia mas productividad
Facilitacion del acceso al crédito

Impacto fiscal (tasas e impuestos)

Modernizacion del estado y desarrollo del sector
privado

istracion de tierras :

Desafios para la equidad
eﬁ &)rrupcic’)n

I el acceso logal a lal informacion
Adaptar (28 tarifas/precios

Buscar ﬂcanismos lecales y alternativos de
resolucion deflos conflictos

Universalidad'y enfogue comprehensivo
urbano/rural/tierras indigenas/parques/bosques
Seguridad tenencia /infraestructura/mercados

Involucrar mas a actores locales : ONGs,
comunidades, sociedad civil, etc.




stracion de tierras : Bios claves desde 1975

. fios para la eficiencia .
" Ejo Ialc'omplejidad y relevancia
[ . " A Em I8
Tra_n_s jcla, v confiancia IhVEstigeEBly evidencieloperativa han incrementado el
m} Wiento : 1989-2004: > 200 proyectos
SEVIFASIISLIArOSs Conlmas Usos

-
2 MejorenteEndimiEnto de |la administracion de las tierras
- il A : Nivel po, legal, institucional, operativo
SillipiNEEIggesedMietosty bajar costos Componenteinfiormacional = 50% de los costos

A » PRR utiliza' |a" palabra *SDI” (Spatial Data Infrastructure)
Mantener, mantener, mantener la informacion

Mejor entendimiento de los mercados de tierras
Rezago en los marcos |ega| e institucional La tierra : un activo necesario pero no suficiente
Seguridad de derechos clave para los mercados

. - . 0z BM autoriza compra de tierras a través de préstamo
Promover acceso e intercambio de informacion

il Otrbs cambios ...

-

»
"Vl’ncul_os Gen-estategias y operaciones mas amplias
PRmmo a lalEstrategia(s) Rural(es) del BM
PRE? GllleaRcon estratedias de pobreza y estrategias nacionales
Glipo TemeticoreBl en sobre Politicas de Tierras es muy activo
EIlEM acomjpaiiaiiias a los gobiernos para definir politicas de tierras

Dialogo con entidades de desarrollo, gobiernos y
sociedad civil

Conferencias regionales; discusion mundial via internet
PRR con apoyo financiero y técnico de diversas entidades

... Y esperamos intensificar esta cooperacion




